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1. Debats actuals per a la millora del sistema esco cès 
 
 

1.1. La nova llei de cultura 
 
De manera semblant als Arts Councils germans (Anglaterra i País de 
Gal·les), l'Scottish Arts Council (SAC) està vivint un període de 
replantejaments i canvis quant a l'aplicació del principi arm's lenght i en les 
seves competències i activitats. De fet, tot el sistema d'administració de 
cultura a Escòcia està passant un període de profundes reestructuracions. 
Per completar l'escenari d'incerteses, les recents eleccions al Parlament 
d'Escòcia han donat la victòria, per primera vegada, a l'Scottish National 
Party, el qual ha començat a governar en minoria i no se sap encara en 
quina línia continuarà el procés de reformes. Tot i així, les persones 
consultades consideren que el nou govern no aturarà els canvis, els quals 
continuaran amb la mateixa energia que fins ara. 
 
Tot va començar l'any 2003, quan el govern escocès va anunciar la decisió 
de dur a terme un estudi en profunditat de la situació de la cultura a Escòcia 
(cultural review1). Els arguments donats per iniciar aquest procés van ser 
que les anàlisis quinquennals de les dues organitzacions arm's lenght per a 
les arts, "Scottish Arts Council" i "Scottish Screen", havien mostrat una 
manca de visió estratègica i de coherència en fer efectiu el seu paper de 
facilitador de les arts. També insistien que les institucions encarregades de 
l'administració de la cultura van ser fundades abans de tenir Escòcia 
institucions polítiques pròpies2, per tant, creades en una altra època i altres 
prioritats. 
 
L'abril de 2004 es va formar una comissió independent per revisar 
completament el sistema cultural i fer recomanacions al govern. A la 
comissió se li va demanar més específicament estudiar els conceptes de 
"drets culturals dels ciutadans escocesos i dels creadors" per redefinir, a 
partir d'aquests, el paper de les infraestructures culturals públiques i les 
organitzacions de l'administració de la cultura. 
 
Més d'un any de treball va donar com a resultat, al juny de 2005, un informe 
molt acurat i extens: Our major enterprise. L'informe recollí 131 

                                                 
1 Ho podríem traduir com un llibre blanc de la cultura a Escòcia 
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2005/09/0191729/17302 
 
2 El procés de creació d'institucions polítiques pròpies conegut com "devolution" es va iniciar 
l'any 1998 quan es va instaurar el primer Parlament d'Escòcia. 
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recomanacions que feien referència a tots els àmbits de la gestió de la 
cultura a Escòcia.  
 
Del "cultural review" cal destacar les referències als drets culturals i als 
models d'organització, ja que representen un canvi notable en l'orientació de 
la política cultural i la relació amb les organitzacions que funcionen a arm's 
lenght, entre ells, els "Non-Departamental Public Bodies (NDPB)" (forma 
legal dels consells de les arts britànics).  
 
Respecte als drets culturals, s'introdueix la idea que el govern ha de liderar 
una política cultural basada en els beneficis socials i la qualitat de vida que 
genera en les persones (en la línia que ja s'ha vist a l'estudi d'Anglaterra). 
Proposa que aquesta política "instrumental" ha de ser executada per les 
organitzacions que administren els fons públics (NDPB). D'aquesta manera, 
recomana un debilitament de la independència dels NDPBs que marcarà tot 
el procés de reforma. 
 
En un altre apartat demana directament l'escurçament del principi arm's 
lenght justificant-ho de la manera següent (literal):  

 
"Sobre la base de la consulta realitzada, i per aconseguir un sector cultural 
pròsper, pensem que és un argument convincent que els creadors 
individuals i les organitzacions tinguin el dret i la tasca d'examinar i 
desenvolupar polítiques i actituds de caràcter públic. De totes, sentim que és 
una llibertat fonamental en una societat democràtica. 

 
Pensem que els temes relacionats amb la qualitat i el gust de les 
manifestacions culturals, sovint difícils de valorar, són més competència dels 
ciutadans i de la comunitat creativa que no dels polítics. 

 
Per tant, donem suport al punt de vista de la majoria consultada. Tot i això, 
participem de la preocupació expressada per algunes persones respecte al 
fet que la teoria d'aquest principi (arm's lenght) no es manté sempre a la 
pràctica. Per tal que el principi funcioni correctament necessita que les dues 
parts el compleixin –el sector cultural i el govern– i d'una manera anecdòtica 
hem sentit molts casos on aquest fet no s'ha donat. 

 
Per tant, recomanem mantenir el principi arm's lenght sobre les 
organitzacions culturals finançades amb diners públics, encara que amb 
acords auditables més clars i formals en relació amb el grau d'influència del 
govern escocès, o d'un altre proveïdor de fons públics." 

 
En conseqüència, l'estudi proposa tres escenaris diferents d'organització de 
l'administració de la cultura amb més o menys nivell de distanciament en la 
pressa de decisions sobre els fons públics. 
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Al setembre de 2005 aquest document va ser discutit pel Parlament 
d'Escòcia i ja l'any 2006 el govern va publicar una primera resposta en el 
document "Scotlands Culture3". Finalment, a la darreria de l'any 2006, va 
sorgir un projecte de llei (Draft Culture Bill4) que actualment s'està discutint al 
Parlament. 

 
No cal dir que per a l'elaboració de tots aquests documents el nivell de 
discussió i participació dels sectors culturals i dels organismes implicats ha 
estat molt important i, en molts casos, les consideracions aportades han 
estat tingudes en compte.  

 
Els principals trets de la nova llei de cultura són : 

 
�  Creació d'un nou organisme de desenvolupament cultural 

anomenat "Creative Scothland" 
 
�  Finançament directe pel govern de les companyies nacionals 

d'arts escèniques (cinc companyies) 
 

�  Obligació de les autoritats locals de procurar els drets culturals als 
ciutadans i de planificar la cultura a escala local 

 
�  Reformes en l'àmbit de les col·leccions artístiques nacionals 

 
Paral·lelament, el govern va començar reformes en la línia de posar en 
pràctica la política dels drets culturals5 o el procés de creació de les noves 
infraestructures.  
 
 

1.2. Creative Scothland 
 
El projecte de llei proposa un nou organisme de desenvolupament cultural 
resultat de la fusió dels actuals "Scothish Arts Council" i de "Scothish 
Screen", els dos organismes encarregats de donar suport a les arts. 
 
"Creative Scothland" és farà càrrec de les competèn cies que ja tenien 
les dues organitzacions per separat, amb les noveta ts següents: 

                                                 
3 El text de Scothland's Culture es pot consultar a 
www.scotland.gov.uk/Publications/2006/01/18091052/0  
4 El text complet es pot consultar a 
http://www.scotland.gov.uk/News/Releases/2006/12/14094529 
5 En aquest sentit és remarcable la creació del National Theatre of Scothland, el primer 
teatre nacional sense edifici, concebut per fer arribar un teatre públic de qualitat a tots els 
indrets i espais del país. 
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�  S'exclou el finançament de les companyies nacionals d'arts 

escèniques 
 
�  S'introdueixen competències sobre les indústries creatives 

 
�  S'insisteix en una orientació més clara per promoure un major accés 

de la població a la cultura 
 

�  S'estableixen nous mecanismes de relació entre el Ministeri i Creative 
Scothland  

 
Segons les persones entrevistades a Escòcia, tot i mantenint-se el principi 
arm's lenght, aquest nou organisme i els nous sistemes de relació amb el 
Ministeri provocaran una pèrdua d'independència respecte de la que hi havia 
fins ara. Els nous mecanismes especifiquen que el govern donarà 
"directions6" a Creative Scothland i, per tant, elimina el sistema actual on una 
simple carta molt general del ministre al president de l'Arts Council era 
suficient per comunicar els criteris i les prioritats del govern (vegeu apartat 
3.4). 
 
Creative Scothland ja està en procés de creació. El primer pas ha estat la 
formació d'un consell únic i una presidència comuna. Aquests s'han 
d'encarregar d'avançar per tal que l'any 2008 les estructures de les dues 
organitzacions quedin unificades en una de sola. 
 
  

                                                 
6 Segons les persones consultades la paraula anglesa directions (indicacions, directrius) és 
la més forta que es pot utilitzar en aquest tipus de documents. 
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2. Les administracions de la cultura a Escòcia 
 
Escòcia és una nació de 5.100.000 habitants integrada dins el Regne Unit de 
la Gran Bretanya. Des de l'any 1998 té estructures legislatives i de govern 
pròpies, com el Parlament d'Escòcia i el govern (Scottish Executive) fruit del 
procés de devolució.  
 
Moltes de les institucions i de les estructures culturals són similars a les 
d'Anglaterra7 ja que fins fa poc formaven part d'una mateixa estructura de 
govern, tot i que a poc a poc (i com es veurà amb l'Arts Council) els models 
van divergint. 
 
Les competències en cultura estan totalment transferides al govern escocès. 
Al nou govern del maig de 2007, format en minoria per l'Scottish National 
Party, estan integrades al Ministeri d'Europa, relacions exteriors i cultura. La 
nova ministra Linda Fabiani té competències a Europa, relacions exteriors, 
cultura i arts, arquitectura, patrimoni construït, Historic Scotland finançament 
de la loteria nacional, i la llengua gaèlica. 
 
L'estructura és molt similar a la ja comentada a l'informe d'Anglaterra on la 
major part de les competències culturals estan realitzades pels "public 
bodies" i, dintre d'aquests, els "Non Departamental Public Bodies – NDPB" 
que funcionen sota el principi arm's lenght8.  
 
Els NDPBs executius implicats en la gestió de la cultura i les arts són: 
 

�  Scottish Arts Council 
�  Scottish Screen 
�  National Galleries of Scotland 
�  National Museums of Scotland 
�  The Royal Commission on the Ancient and Historical Monuments of 

Scotland (RCAHMS) 
�  National Library of Scotland 

 
A més dels NDPBs hi ha les agències, estructures creades com a part dels 
ministeris per dur a terme una àrea concreta de treball, amb personal 
funcionari. Les que tenen competències en el sector de la cultura són: 
Historic Scothland (gestió del patrimoni històric) i National Archives of 
Scothland (arxius). 

                                                 
7 És convenient haver llegit abans l'anterior informe referent a Anglaterra. 
8 Per a més informació sobre els NDPB reviseu el capítol 2 de l'informe sobre Anglaterra. 
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3. L'Scottish Arts Council 
 

3.1. Origen i desenvolupament 
 
L'Scottish Arts Council té el seu origen l'any 1994 quan l'Arts Council of 
Great Britain es va fragmentar en els councils de les respectives nacions del 
Regne Unit. En tots aquests anys no s'han produït grans canvis en la seva 
estructura i manera de fer. Ara s'està duent a terme la major reforma de la 
seva curta història (vegeu apartat 1).  
 
Tot i així, Escòcia no ha conegut en els darrers seixanta anys un altre 
sistema de finançament de la cultura que no sigui el model anglosaxó basat 
en el principi arm's lenght. 

 
 

3.2. Objectius, forma jurídica i activitats  
 

3.2.1. Objectius 
 
L'SAC és l'organització pública per al finançament, el desenvolupament i el 
suport de les arts a Escòcia. És un "Non-Departmental Public Body (NDPB)" 
executiu, el qual és el principal canal de distribució de fons públics del 
govern escocès i de fons de la loteria nacional administrats pel govern 
britànic. 
 
Segons recullen els estatuts de constitució de l'SAC, aquest ha de: 
 

�  Desenvolupar i millorar el coneixement, l'enteniment i la pràctica de 
les arts 

 
�  Augmentar l'accessibilitat de les arts al públic 

 
�  Assessorar i cooperar amb els departaments governamentals, 

autoritats locals, els consells de les arts d'Anglaterra, País de Gal·les i 
Irlanda del Nord, i altres organitzacions i persones en qualsevol tema 
relacionat directament o indirectament amb els objectius prèviament 
expressats 
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Al Pla estratègic 2007-20099 (Corporate Plan 2007-200910) hi ha recollides la 
"visió", l'objectiu, les prioritats i els plans per a aquest període i ja s'inclouen 
els principis de la nova llei de cultura i els plans per avançar cap a la nova 
entitat "Creative Scothland". 
 
Per al període 2007-2009 el SAC s'ha fixat els objectius següents: 
 

�  Donar suport als artistes i a les organitzacions artístiq ues 
d'Escòcia per desenvolupar el seu potencial creatiu i econòmic 

 
�  Incrementar la participació  a les arts 

 
�  Col·locar les arts, la cultura i la creativitat al cor de l'aprenentatge  

 
Així, els eixos de la política són la creació, l'economia, la participació i 
l'educació. 
 
Les prioritats per a aquest període són:  
 

1. Incrementar l'amplitud i la qualitat del suport als artistes 
 

2. Assegurar el que és "fonamental" de l'estructura artística d'Escòcia 
 

3. Millorar la flexibilitat per facilitar un millor suport a les formes 
innovadores 

 
4. Crear oportunitats per a la participació en les arts 

 
5. Crear una cultura de cooperació entre socis i grups comunitaris 

 
6. Dur a terme la transició a "Creative Scotland" 

 
 

3.2.2. Forma jurídica 
 
Igualment a l'Arts Council England, en la seva relació amb el govern, l'SAC 
és un NDPB executiu  que depèn del Ministeri de Cultura del govern 
escocès amb la forma jurídica d'organització sense afany de lucre 
(registered charity 11) de responsabilitat limitada ( company limited by 

                                                 
9 Al Regne Unit, administrativament els anys conten de l'1 de març al final de febrer. 
D'aquesta manera, el període 2007-2009 comença al març de 2007 i acaba al febrer de 
2009. 
10 www.scottisharts.org.uk/1/information/publications/1004389.aspx  
11 Totes les organitzacions culturals escoceses que reben subvencions públiques han de 
tenir la forma jurídica d'organitzacions sense afany de lucre anomenades "charities". És 
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guarantee ) constituïda sota els criteris de la llei escocesa Charities and 
Trustee Investment (Scotland) Act 2005.  
 
Com a "charity" de responsabilitat limitada, l'SAC està sotmès a la normativa 
legal d'aquest tipus d'organitzacions i, entre d'altres, pot realitzar activitats 
comercials sempre que formin part de l'activitat filantròpica. Els beneficis de 
l'activitat comercial no poden ser distribuïts i han de ser reinvertits en la 
mateixa organització. 
 
 

3.2.3. Activitats 
 
A més de la distribució d'ajuts a organitzacions i persones individuals, l'SAC 
proporciona assessorament, consell, recerca i defensa dels interessos de les 
arts (advocacy). 
 
El tipus i l'orientació de les seves activitats no varien molt de les ja vistes en 
estudiar el model anglès. 
 

 
3.3. Pressupost, finançament i ajuts  

 
3.3.1. Pressupost 

 
L'SAC distribueix fons del govern escocès i de la loteria nacional del govern 
del Regne Unit. D'aquesta manera, els fons del govern arriben via el 
Ministeri de Cultura d'Escòcia i els de la loteria nacional del Ministeri de 
Cultura del Regne Unit (DCMS) a Londres.  
 
El pressupost per a l'any 2007 és el següent: 
 
Fons aportats pel govern escocès 44 M£ (66 M€) 
Fons aportats per la loteria nacional (govern del R . Unit) 15 M£ (22,5 M€) 
Altres ingressos i reserves 1,2 M£ (1,8 M€) 
Pressupost total 60,2 M£ (90,3 M€) 

 
Aquest pressupost es distribueix de la manera següent: 
 
Fons d'ajuts 55 M£ (82,5 M€) 
Activitats i estructura 5,2 M£ (7,8 M€) 

 

                                                                                                                                          
preferible no traduir literalment "charities" ja que en el nostre context cultural aquesta 
paraula (caritat, beneficència) no defineix correctament el significat utilitzat en el món 
anglosaxó. 
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3.3.2. Ajuts plurianuals a organitzacions 

 
D'acord amb els punts 1 i 2 de les prioritats del període 2007-2009 i a partir 
dels canvis que està vivint l'SAC, el sistema d'ajuts regulars a organitzacions 
també ha sofert reformes importants.  

 
L'objectiu de la reforma és aconseguir un sistema més flexible per tal que 
noves organitzacions puguin tenir accés als ajuts, en lloc d'altres que no 
tenen assegurat l'ajut per sempre, ja que l'SAC no vol tenir la major part dels 
seus recursos econòmics hipotecats durant llargs períodes de temps. 
També, vol guanyar "flexibilitat" per disposar de recursos en cas de 
necessitar-los per a altres projectes.  
 
D'aquesta manera, l'ajut estructural a organitzacions i companyies que fins 
ara era per tres anys i als quals tenien accés aproximadament 110 
organitzacions, s'ha dividit en dues línies, una per cinc anys i una altra per 
dos. 

 
Els ajuts a cinc anys es concedeixen a les anomenades "foundation 
organisations" (organitzacions fonamentals) les quals compleixen un rol únic 
i distintiu en la infraestructura cultural del país i han de ser finançades a llarg 
termini. En aquests moments el nombre d'organitzacions que tenen aquesta 
consideració són quaranta-set. 

 
Les organitzacions finançades en "on a flexible basis" reben ajuts per dos 
anys i es considera que la renovació no està garantida. 

 
Els requeriments demanats a les organitzacions "foundations" o a les 
"flexibles" són diferents. El Consell acaba de publicar l'anomenat "Quality 
Framework12" on estableix els criteris de qualitat que han de reunir les 
organitzacions que pretenen accedir a ambdós fons regulars. Aquest 
document recull una àmplia llista de recomanacions per a les organitzacions 
i les qüestions per fer-se una autovaloració prèvia a les organitzacions 
aspirants. 

 
D'una manera molt resumida, el "Quality Framework" divideix l'activitat de 
l'organització en quatre grans àrees: 

 
�  Projecte artístic (artistic leadership) 
�  Projecció pública i participació (public engagement) 
�  Organització, gestió i finances (governance, management and 

finance) 

                                                 
12 www.scottisharts.org.uk/1/information/publications/1004296.aspx  
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�  Nivell d'acompliment de les normatives (compliance) 
 
Per a cadascun d'aquests punts s'estableixen una sèrie de requisits mínims 
que s'han d'acomplir. També, es proposen uns indicadors per valorar el grau 
d'acompliment i quines preguntes s'han de fer les organitzacions per 
autoavaluar-se.  
 
Per exemple, a una organització que realitza una programació artística 
(festival, exposició, teatre, auditori, etc.) en el camp "artistic lidership", se li 
demana com a requeriment que presenti un programa d'alta qualitat artística. 
L'indicador o la dada demanada és que el director artístic expliqui per escrit 
la seva visió artística al "consell" de l'organització i es realitzin estudis 
d'avaluació de la qualitat del programa. Les qüestions obertes fan referència 
a, si el "consell" de l'organització i l'estructura executiva discuteixen la línia 
artística; si el "consell" confia amb aquesta línia i si la programació compleix 
amb els objectius de qualitat que s'hi havien proposat. 
 
Una descripció més en profunditat excedeix l'objectiu d'aquest informe, tot i 
que és una bona metodologia a tenir en compte per impulsar l'avaluació del 
treball de les organitzacions artístiques, garantir-ne la qualitat i una bona 
eina per a l'autovaloració.  
 
 

3.3.3. Ajuts a projectes i a artistes 13 
 
A diferència de l'Art Council England, l'SAC disposa d'una llarga llista de 
línies de subvencions a projectes i a artistes individuals. La majoria d'ajuts a 
projectes es canalitza pels anomenats open funds (fons oberts) als quals 
qualsevol organització o persona que reuneix uns requeriments bàsics hi pot 
accedir. Aquests fons són competitius i estan estructurats per disciplines i, 
dintre d'aquestes, per les prioritats que l'SAC té marcades.  
 
A més dels open funds, hi ha els managed funds dirigits a promoure 
prioritats estratègiques. Aquests poden ser competitius (tot i que restringits a 
grups molt concrets, per exemple ajuntaments), o no competitius, és a dir, 
les sol·licituds acceptades són aquelles a les quals prèviament se'ls hi ha 
convidat a presentar-se. 
 
Actualment hi ha una cinquantena de línies d'ajuts sectorials com a open 
funds. Per a individus, hi ha ajuts per a recerca i desenvolupament, formació, 
producció i presentació de treballs artístics, i promoció. Aquestes poden ser 
subvencions, beques, premis, residències o suport a projectes.  

                                                 
13 Informació detallada de tots els ajuts a projectes es pot trobar a 
www.scottisharts.org.uk/1/funding/apply.aspx  
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Per a organitzacions els ajuts són a projectes, infraestructures (edificis, 
equipaments i treballs artístics a l'espai públic), desenvolupament 
organitzatiu, recerca i desenvolupament. 
 
Les línies de subvencions open funds transversals per a totes les formes 
artístiques són: per a individus, desenvolupament professional; i per a 
organitzacions, creació de públics, diversitat cultural i infraestructures. 
 

 
3.4. Relació amb el Ministeri. "Letter of strategic  

guidelines" 
 
Fins ara la relació entre el Ministeri i l'SAC s'ha materialitzat en una carta de 
dues pàgines (letter of strategic guidelines) en la qual el ministre de Cultura 
manifesta els principis generals en els quals s'ha de sustentar la política i les 
activitats de l'SAC.  
 
Una segona carta signada pel cap de divisió de les Arts, del Ministeri de 
Cultura, dirigida al "Chief Executive", que fa referència als fons atorgats pel 
Ministeri i la forma com (només en alguns casos) han de destinar-se. 
 
Com ja s'ha vist al principi de l'informe aquesta relació tan relaxada canviarà 
en aprovar-se la nova llei cultural a la qual el govern d'Escòcia vol tenir una 
major incidència en els assumptes de les arts. 
 

 
3.5. Estructura de l'SAC 
 

3.5.1. El "Consell" i els "consellers" 
 
El procés de fusió de l'SAC i de l'Scottish Screen (SS) ja ha començat amb 
el nomenament, al començament de l'any 2007, d'un únic "Consell" de dotze 
membres (Joint Board). Aquest, a més del govern de les dues 
organitzacions, té l'encàrrec del Ministeri de conduir la fusió de les dues 
organitzacions en una de sola. 
 
El president i els membres del consell són nomenats pel ministre de Cultura 
del govern d'Escòcia per un període de tres anys que pot ser renovable una 
vegada.  
 
El president té assignats uns honoraris de 21.420 £ (32.130 €) l'any, que 
corresponen a una dedicació de set dies al mes, més les dietes per les 
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reunions del Consell. Els membres del Consell no tenen cap remuneració 
que no sigui les despeses generades per les reunions a què assisteixen. 
 
 

3.5.2. Nomenament del president i membres del Conse ll  
 
En aquest punt és interessant aturar-se per conèixer millor el sistema de 
nomenament de membres dels "consells" dels "public bodies" i, entre 
aquests els NDPBs a Escòcia, ja que és un bon model que exemplifica un 
sistema molt acurat, just i democràtic. 
 
L'any 1995 va ser creada la figura del "Comissionat independent per als 
nomenaments a entitats públiques (Commissioner for public appointments)" 
al qual es va fer responsable de: 
 

·  Establir un codi de pràctica per als nomenaments fets pels ministres 
dels membres dels consells i presidents dels "public bodies" (Code of 
Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies in Scotland14) 

 
�  Fer el seguiment dels processos de nomenament, per assegurar que 

la decisió final del ministre està fonamentada en els mèrits de les 
persones i s'ha seguit un procés competitiu, obert, just i transparent 

 
 

Les responsabilitats del Comissionat cobreix nomenaments a executive 
"Non-Departmental Public Bodies (NDPBs)", advisory NDPBs, nationalised 
industries i public corporations and national health service bodies15. Per tant, 
inclou totes les organitzacions que funcionen sota el principi arm's lenght i 
depenen de l'executiu d'Escòcia. 
 
El Comissionat és responsable d'"OCPAS - Office of the Commissioner for 
Public Appointments in Scotland" i del codi de pràctica del procés de 
nomenament. 
 
El codi de pràctica està assentat en els set principis següents:  
 

1. Responsabilitat ministerial: la responsabilitat final dels nomenaments 
recau en els ministres del govern d'Escòcia competents 

2. Mèrit 
3. Igualtat d'oportunitats per a tots els sol·licitants 
4. Honestedat i respecte 

                                                 
14 http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/public-bodies/Code-of-Practice-pdf  
15 Per a més informació sobre els "public bodies" vegeu l'informe d'Anglaterra. 
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5. Anàlisi independent, per la qual cosa hi ha d'haver sempre un 
assessor independent que confirmi que el codi de nomenaments és 
seguit correctament 

6. Processos oberts i transparents 
7. Proporcionalitat: les pràctiques utilitzades per a cada nomenament 

han de ser apropiades als càrrecs específics que s'intenten cobrir i al 
tipus de "public body" 

 
Totes les places de president o membres dels consells de public bodies són 
publicades àmpliament, i les persones que es consideren adequades pels 
càrrecs ho han de sol·licitar a l'OCPAS. El procés de selecció és el següent: 
 

�  Una vegada el candidat ha enviat la sol·licitud, l'OCPAS ha de 
respondre en un termini de cinc dies mitjançant acusament de 
recepció 

 
�  Per a cada càrrec es crea una comissió de selecció formada per tres 

persones. El president ha de ser un funcionari d'alt nivell del govern 
(senior official). També hi haurà un assessor independent nomenat 
per l'OCPAS i un representant del "public body" d'on s'està cobrint la 
plaça 

 
·  Les sol·licituds han de ser avaluades en funció dels criteris publicitats 

(role description) per valorar si les persones tenen coneixements, 
habilitats i qualitats personals vàlides per al nomenament. La comissió 
de selecció valorarà si la persona aspirant ha de ser entrevistada 

 
�  En aquests primers estadis, els processos de nomenament són 

conduïts anònimament, de manera que la informació personal dels 
aspirants no es coneix fins que no s'ha decidit una llista de candidats 
a ser entrevistats 

 
�  Les entrevistes són realitzades per la comissió de selecció que 

demanarà al sol·licitant que demostri les qualitats que se li demanen  
 

�  Després de les entrevistes la comissió fa una segona llista de 
persones considerades aptes, amb una descripció de les seves 
qualitats, la qual transmeten al ministre. El ministre ha de triar una 
persona d'aquesta llista 

 
 

3.5.3. Codi de conducta per als membres del Consell  
 
L'SAC, com a "public body", està sotmès a la llei d'"Ethical Standards in 
Public Life (Scotland) Act 2000" la qual estableix que els membres del 
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"Consell" han de complir el "Codi de conducta16" aprovat pel Parlament. 
Basat en la llei, l'SAC ha redactat el seu propi codi de conducta que 
contempla els apartats següents:  
 

1. Principis  
2. Normes generals de conducta 
3. Registre d'interessos 
4. Declaració d'interessos 
5. Lobbying and access to members of public bodies 

 
El punt 1 fa referència als principis generals17 on se sustenta el codi. Les 
persones que accedeixen als càrrecs han de contemplar aquests principis i 
els seus perfils han de ser coherents amb ells: 
 

�  Servei públic: obligació d'actuar per l'interès de l'SAC, d'acord amb 
els seus objectius 

 
�  Altruisme: obligació de prendre decisions únicament per l'interès 

públic, no per l'interès propi, de familiars o d'amics 
 

�  Integritat: no tenir obligacions en organitzacions que puguin influir en 
la pressa de decisions  

 
�  Objectivitat: obligació de prendre decisions basades únicament en el 

mèrit 
 

�  Rendiment de comptes i control: obligació de rendir comptes per 
les decisions preses i de vetllar per l'ús prudent dels recursos 

 
�  Transparència: de les decisions i accions, i donar raons de les 

decisions preses 
 
�  Honestedat: obligació de declarar tots els interessos privats 

relacionats amb la tasca pública i resoldre tots els conflictes que es 
puguin generar en el sentit de protegir l'interès públic 

 
�  Capacitat de lideratge i exemple: obligació de promoure i donar 

suport a aquests principis mitjançant el reforçament de la confiança 
pública i la integritat de l'SAC 

 
�  Respecte: obligació de respectar els col·legues de l'SAC i els seus 

empleats 
                                                 
16 Codi de Conducta del SAC: 
http://www.sac.org.uk/1/information/publications/1001273.aspx  
17 Aquests són similars als "set principis de la vida pública" de l'Arts Council England. 
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En relació amb les normes de conducta, el document estableix quinze 
principis de conducta àmpliament desenvolupats. Aquests fan referència a la 
relació amb els empleats de l'SAC, les remuneracions i les bestretes (vist a 
l'apartat anterior), regles sobre regals i invitacions, inelegibilitat per a premis 
de l'SAC, relació amb els mitjans de comunicació, activitat política, 
requeriments de confidencialitat, utilització de l'equipament i serveis de l'SAC 
i els nomenaments a altres organitzacions col·laboradores. 
 
El tercer apartat fa referència als tipus d'interessos que els consellers han de 
registrar. El capítol és molt concret en definir exactament els interessos 
econòmics o d'altres tipus que els consellers han de tenir en compte en fer la 
seva declaració. Aquests són: relacions amb organitzacions amb 
remuneració, altres relacions amb organitzacions sense remuneració, 
contractes de serveis, propietats d'edificis o terrenys i accions o obligacions 
a empreses. En tots els casos s'han de considerar els interessos propis i els 
dels familiars propers en organitzacions o empreses que puguin tenir 
qualsevol relació amb l'SAC. 
 
El punt quart detalla la manera com s'ha de fer la declaració d'interessos. 
Tots els membres del Consell han de fer la seva declaració d'interessos i 
renovar-la dues vegades l'any. Aquesta està permanentment a l'abast de qui 
la vulgui consultar18. 
 
Finalment, el punt cinquè, dóna normes generals de com els membres del 
Consell s'han de conduir en els contactes amb les persones que volen influir 
les decisions del Consell mitjançant el lobby. D'aquesta manera, si d'una 
banda el codi estimula el contacte i l'obertura vers les organitzacions 
culturals i artístiques, de l'altra, especifica clarament la conducta que han de 
seguir els membres del Consell en relació amb el lobby, per tal d'evitar 
qualsevol indici de tràfic d'influències. 
 
 

3.5.4. Estructura executiva i competències  
 
La responsabilitat de l'estructura executiva de l'SAC recau en el "Chief 
Executive".  
 
L'SAC està format per tres àrees més l'oficina del "Chief Executive": 
 

�  Arts 
�  Planning and communication 

                                                 
18 Declaracions d'interessos del consellers actuals de l'SAC a: 
http://www.sac.org.uk/1/information/publications/1001272.aspx  
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�  Funding and resources  
�  Oficina del Chief Executive 
 

 
L'oficina del "Chief Executive"  s'ocupa de la coordinació de les diferents 
àrees i del departament de recursos humans. 
 
L'àrea de les arts  està dividida en dues subàrees amb dos caps diferents. 
Una inclou els departaments de les disciplines artístiques de les quals són 
competents: 
 

�  Artesania 
�  Dansa 
�  Teatre 
�  Literatura 
�  Música 
�  Arts visuals 

 
Una altra subàrea la formen els departaments artístics que inclouen 
competències transversals. Aquestes posen de relleu quines són les 
prioritats principals de l'Arts Council: 
 

�  Equalities: per assegurar que la cultura arriba a tots els ciutadans 
�  Creative Industries: actualment reforçat amb el procés de creació de 

"Creative Scothland" 
�  Education: iniciatives que promoguin l'aprenentatge mitjançant les arts 
�  Lottery and the Arts: promou l'ús dels fons de la loteria nacional 
�  Audience & Organisational Development: contribueix al 

desenvolupament d'un major nombre de persones que participin a les 
arts 

 
Com ja s'ha vist, amb la creació de "Creative Scothland", a aquesta llista de 
competències artístiques s'afegirà, l'any 2008, el cinema. 
 
Cadascuna d'aquestes competències o àrees d'activitat principal disposen 
dels seus propis plans, estratègies, prioritats i activitats profusament 
divulgades en publicacions escrites i a la web. 
 
L'àrea de "Planing & Communications"  s'ocupa de la recerca, el 
màrqueting i la informació, i del disseny i publicacions. 
 
L'àrea de "Funding & Resources" s'ocupa de l'administració financera, la 
gestió de les subvencions i dels serveis d'oficina. 
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A més de les competències assenyalades, que coincideixen amb 
departaments amb personal adscrit, l'SAC té dissenyades estratègies 
pròpies en altres àrees, com per exemple la internacional, gires de teatre, 
llengua i cultura gaèlica i "arts, mental health and well-being", que són 
assumides pel conjunt dels departaments. 
 
Entre tots els departaments l'SAC té una plantilla de 90 persones que 
treballen a jornada completa o a temps parcial. A més del personal de 
plantilla també disposen d'un grup d'assessors compost per 100 persones, 
remunerades per la seva feina. 
 
 

3.5.5. Competències internacionals 
 
En el cas de l'estratègia internacional, el SAC i el British Council han unit 
esforços per tirar endavant campanyes internacionals. En aquest sentit des 
de l'any 2005 mantenen una direcció unificada per a la promoció artística 
internacional.  
 
Moltes activitats internacionals del SAC van dirigides a donar visibilitat als 
artistes escocesos, allà on poden estar eclipsats per la maquinària 
promocional del British Council. D'aquesta manera, l'SAC promou un pavelló 
propi a la Biennal de Venècia independent del British Council. Per a l'SAC la 
diferència principal amb el British Council és que aquests promocionen 
internacionalment la cultura del país i ells fan créixer els artistes donant-los 
noves oportunitats mitjançant la cooperació internacional. 
 
 
 

3.5.6. Serveis jurídics 
 
A diferència de l'ACE, l'SAC no disposa d'un departament de serveis jurídics. 
Ho justifiquen dient que no són prou grans per tenir un departament propi.  
 
Les qüestions relatives a temes legals i contractuals són responsabilitat del 
director de l'àrea administrativa (funding & resources); i quan necessiten 
assessorament legal formal ho demanen a gabinets privats. La 
documentació estàndard de tipus contractual (com els convenis) la revisen 
els advocats una vegada ha estat escrit l'esborrany per a l'SAC. Canvis 
posteriors, si són de poca entitat, els fa l'SAC sense consultes addicionals. 
 
Casos particulars, com les disputes contractuals, les duu a terme el director 
del departament administratiu, que mira de resoldre-les abans de consultar 
advocats.  
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Ateses les modificacions de la nova llei de cultura, aquest any ha estat ple 
de reclamacions sobre els ajuts i han utilitzat molt el recurs dels 
professionals externs per resoldre els conflictes. D'aquesta manera 
asseguren que els processos siguin vistos com a independents.  
  
Afirmen que, tot i que l'any passat va ser un any que van necessitar molta 
assistència legal, les despeses dels honoraris a advocats van ser inferiors a 
la meitat del que costaria un advocat qualificat de plantilla. Atesa la varietat 
de feines que han d'assumir, entre especialistes en propietats fins a 
especialistes en lleis comercials o contractes, que requereixen nivells 
d'expertesa diferents, consideren que utilitzar advocats externs és l'única 
opció realista. 
 
 

3.6. Procés de pressa de decisions sobre els ajuts 
 
De manera semblant a l'Art Council England, l'escocès no manté una 
estructura de comissions de valoracions, però sí que disposa d'una àmplia 
xarxa d'assessors (specialist advisors) i de tres comitès consultius. 
 
Els specialist advisors assessoren en la pressa de decisions sobre les 
subvencions. L'SAC manté una llista de 100 especialistes externs que són 
convocats per realitzar tasques de valoració de sol·licitud d'ajuts. La llista 
d'especialistes està ordenada per disciplines artístiques i es convoquen per 
donar la seva valoració per a una sol·licitud concreta o per a un grup.  
 
A més de donar el seu parer sobre les subvencions, els especialistes també 
fan el seguiment de les organitzacions i dels projectes artístics, i assessoren 
el Consell en temes de política cultural. 
 
Els especialistes reben uns honoraris de 25 £ (37,5 €) l'hora de treball. La 
seva permanència a la llista és per tres anys i han de fer declaració 
d'interessos. 
 
Per guiar el Consell a definir les seves polítiques, també hi ha comitès 
assessors en determinades àrees: 
 

�  Creative Arts Committee  
�  Performing Arts Committee 
�  Audit Committee 
�  Capital Committie. Per a projectes de creació d'infraestructures i 

grans projectes 
 
Tot i això, la decisió final de la concessió d'ajuts és del Chief Executive i dels 
directors d'àrea (en funció del valor de l'ajut) per delegació del Consell. Com 
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a norma general, el Consell només pren part en les decisions per a la 
concessió d'ajuts a grans organitzacions que impliquin una quantitat molt 
important de recursos. 
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4. Persones entrevistades i bibliografia utilitzada  
 
Per realitzar aquest informe, el 21 i 22 de maig de 2007 s'han mantingut  
entrevistes amb les persones i organitzacions següe nts:  
 

�  Richard Holloway. President (Chair) de l'Scottish Arts Council (SAC) i 
de l'Scottish Screen 

�  Jim Tough. Director (Chief Executive) de l'SAC 
�  Carol Warner. Executive Manager de l'SAC 
�  Simon Maguire. Director d'Administració i Finances de l'SAC 
�  Ian Munro. Codirector del Departament de les Arts de l'SAC 
�  David Taylor. Codirector del Departament de les Arts de l'SAC 
�  Ewa Hibbert. Departament de Cultura i Arts del govern d'Escòcia 
�  Joanna Baker. Managing director de l'Edinburgh International Festival 

 
 
Com a documentació bibliogràfica s'ha utilitzat: 
 
 

�  Our major enterprise 
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2005/09/0191729/17302 

 
�  Scotland's Culture. Scottish Executive, January 2006 
 www.scotland.gov.uk/Publications/2006/01/18091052/0  
 
�  Draft Culture (Scotland) Bill, Scottish Executive Education 

Department, 2006 
http://www.scotland.gov.uk/News/Releases/2006/12/14094529 

 
�  Scottish Arts Council Annual Review 2005/06 

http://www.scottisharts.org.uk/1/information/publications/1004007.aspx  
 

�  Scottish Arts Council Corporate Plan, 2007-2009 
www.scottisharts.org.uk/1/information/publications/1004389.aspx 

 
�  Quality Framework. Guidelines for arts organisations. Scottish Arts 

Council, 2007 
www.scottisharts.org.uk/1/information/publications/1004296.aspx 
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